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Remissvar angående förslag till ny grundförfattning föreskrifter 
gränsövergångsställen FAP 272–2 (Dnr: A423.899/2025) 
 
Sveriges Skeppsmäklare tackar för möjligheten att lämna synpunkter på 
ovanstående förslag.  
 
Vi vill börja med att uttrycka vår tillfredsställelse över att hamnarna i Köping, Grums, 
Höganäs, Nacka, Tjörn/Wallhamn, Stenungsund och Uddevalla införlivats i svensk 
lagstiftning såsom gränsövergångsställe för fartyg. Detta är mycket bra och ett beslut 
som vi står helt bakom! 
 
Därmed har vi totalt 55 hamnar i Sveriges som vid behov kan erbjuda 
besättningsbyten. Det är dock olyckligt att tre hamnar lämnats utanför denna krets.  
 
Alla vet att det finns många fler hamnar än de 58 (som hade blivit fallet om de tre 
också införlivats i polismyndighetens föreskrifter), men faktum är att när vi skannat 
marknaden är det endast dessa tre hamnar som har behov av att bli klassade som 
gränsövergångsställen.  
 
Vi tror dock inte att det är någon idé att nu direkt be kommunerna skicka in en ny 
hemställan till regeringen, vi tror i stället på att hitta pragmatiska lösningar när 
besättningsbyten behöver ske i de tre aktuella hamnarna Kristinehamn, Lidköping 
och Gullspång/Otterbäcken. 
 
I vissa fall kan in- och utresekontroll ske redan i Göteborg, även om det är en 
kostsam och omständlig procedur att lägga till vid Amerikaskjulen såsom ibland görs 
enligt förslag från polisen. I de fall det är nödvändigt, det vill säga när det gäller 
tredjelandsmedborgare, är det dock en pragmatisk lösning som vi kan acceptera.  
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Vi kräver dock, att om det inte går att lägga till vid Amerikaskjulet, till exempel för att 
ett Nato- eller kryssningsfartyg redan ligger där, så kan gränspolisen göra ett 
undantag och genomföra kontrollen i sluthamnen, även om det är Kristinehamn, 
Lidköping eller Gullspång/ Otterbäcken. 
 
Det kommer knappast att ske särskilt ofta, och med ett krav om att en sådan kontroll 
måste beställas fem, sex eller sju dagar i förväg, borde det inte vara omöjligt för 
gränspolisen i Bergslagen att planera in kontrollen.  
 
Vi står även helt bakom de tre hamnarnas remissvar där de visar på vikten av att de 
även formellt förs in i utlänningsförordningen. Om det inte går att nu direkt hemställa 
till regeringen om detta, vill vi ändå att polismyndigheten tar kommunernas remissvar 
på allvar och försöker hitta just de pragmatiska lösningar som vi alla vill se. 
 
Vi kräver även att svenska medborgare som till exempelvis vill mönstra av i 
Kristinehamn anmäler att de finns tillgängliga för in-och utresekontroll i Göteborg, 
men att gränspolisen med god framförhållning meddelar om de behöver göra 
kontrollen eller ej. Om ingen kontroll görs, behöver fartyget inte gå in till 
Amerikaskjulet och därmed slipper rederiet både tidsförlust och ökade kostnader. 
 
Även detta kräver dock god framförhållning från båda parter. Med god framförhållning 
borde även öppettiderna kunna utökas för att bättre passa näringslivets behov av 
transporter dygnet runt, årets alla dagar. Man skulle till och med kunna tänka sig att 
öppettiderna var mycket generösa, men att en in- och utresekontroll under en helg 
skulle kräva längre framförhållning än en onsdag kl 13 00. Bara som ett exempel. 
 
Sjöfarten står för minst 80 procent av allt som transporteras ut och in ur det här 
landet, och självklart behöver besättningen ombord då och då bytas ut. Vi förstår att 
Sverige, till skillnad från många länder nere på kontinenten, har många hamnar som 
ligger utspridda längs vår 2 700 kilometer långa kust. Som jämförelse har Belgien 60 
kilometer kust med hamnar som totalt omsätter 100 miljoner ton gods mer än 
Sveriges utspridda hamnar. Vi har alltså förståelse för gränspolisens behov av 
resursplanering, men vi vill även ha förståelse för sjöfartens behov.  
 
Vårt förslag för att möta båda dessa behov tror vi stavas framförhållning. Även 
rederierna behöver självklart planera sina besättningsbyten, så en lång 
framförhållning gynnar verkligen båda parter. Men då måste rederiet/fartygsagenten 
också få ett beslut om att kontrollen kan genomföras under det inplanerade 
hamnbesöket. 
 
I detta sammanhang vill vi föra fram åsikten att Kustbevakningens snarast bör befrias 
från ansvaret att bevilja eller avslå en ”ansökan om tillstånd till inresa och utresa över 
en yttre gräns vid ett annat ställe än ett gränsövergångsställe eller utanför ett 
gränsövergångsställes fastställa öppettider”. 
 
Vi har flera exempel där ett fartyg blivit försenat och gränspolisen sagt ok till att 
stanna en halvtimme utanför öppettiderna, men där det ändå blivit avslag eftersom 
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Kustbevakningens tjänstemän strikt läser innantill och där står att besättningsbyten 
bara får genomföras under ett gränsövergångsställes fastställda öppettider. 
 
Nu i mars hade vi ytterligare ett exempel som visar hur stelbent gränskontrollen 
fungerar idag. Redan 2022 meddelade gränspolisen att hamnarna i Stenungsund 
och Uddevalla utsetts till gränsövergångsställen. Några månader senare ändrades 
dock det beslutet då det visade sig att nämnda hamnar låg i kommuner som inte var 
införda i utlänningsförordningens förteckning över kommuner som får ha 
gränsövergångsställen.  
 
Det var i och med detta som vårt arbete med att förändra utlänningsförordningen 
intensifierades. Ett arbete som tog väldigt lång tid och först i februari 2026 kunde 
förordningen fastställas vid ett regeringssammanträde. 
 
Gränspolisen var alltså beredd att ge exempelvis Stenungsund statusen 
gränsövergångsställe redan 2022. Men det blev verklighet först 2026. Polisens 
förskrifter börjar dock inte gälla förrän 15 april. 
 
Vi kan ha förståelse för att det inte går att genomföra besättningsbyten direkt i 
samma vecka som regeringen fattar sitt beslut. Men vi anser att Kustbevakningen 
borde kunna ta viss hänsyn till bakgrundshistorien när man fattar beslut, särskilt i 
vissa ömmande fall, som i exemplet med den sparkade maskinchefen.  
 
Personen i fråga hade grovt misskött sitt arbete och därför blivit uppsagd, vilket fick 
honom att totalt arbetsvägra, utöver att han spred en mycket aggressiv stämning 
ombord. 
 
Självklart ville rederiet skicka hem honom i första bästa hamn, vilket råkade bli just 
Stenungsund. Nästa hamn därefter var i Belgien. 
 
Trots att fartygsagenten beskrev detta som ett skäl blev det avslag från den lokale 
tjänstemannen på Kustbevakningen. Sveriges Skeppsmäklare engagerade sig i fallet 
och skrev till Kustbevakningens gd och ville att hon skulle överpröva beslutet. 
 
Svaret vi fick löd ordagrant:  
 
”Kustbevakningen har i det ärende du redogör för i enlighet med våra normala rutiner 
prövat fartygets ansökan om gränspassagetillstånd. Myndigheten har, utifrån den 
information fartyget lämnat om besättningsbytet, bedömt att det inte föreligger 
sådana särskilda behov som enligt bestämmelserna i EU:s gränskodex motiverar en 
gränspassage i Stenungsund. Kustbevakningen har därför beslutat att inte bevilja det 
sökta tillståndet.  
 
Vi vill framhålla att om den som sökt tillståndet eller annan part i ärendet är missnöjd 
med vårt beslut kan hen överklaga beslutet till förvaltningsrätten.” 
 
Överklaga till förvaltningsrätten…? Som tar ett halvår?  
 



 

Sveriges Skeppsmäklare 
(The Swedish Shipbrokers’ Association) 

 
 

www.swe-shipbroker.se 

 

Sveriges Skeppsmäklare vill ta bort Kustbevakningen ur den här processen, det är 
inte upp till den myndigheten att avgöra om det ska ske ett besättningsbyte eller ej, 
det ska vara upp till gränspolisen! Eller möjligen Sjöfartsverket som redan idag är den 
myndighet som ansvarar för all fartygsrapportering. Kustbevakningen har absolut 
ingen roll att spela här. 
 
Sveriges Skeppsmäklare och alla dess 120 medlemsföretag, och då särskilt vårt 
gränspolisråd står till förfogande för ytterligare kompletteringar.  
 
Notera också gärna att vi bytt namn och numera heter enbart Sveriges 
Skeppsmäklare! 
 
Med vänlig hälsning  
 
SVERIGES SKEPPSMÄKLARE 
 

 
Berit Blomqvist, VD 

Postgatan 4  Telefon: 031 13 34 94 
411 13 Göteborg berit.blomqvist@swe-shipbroker.se 
 
 
Sveriges Skeppsmäklare representerar 120 medlemsföretag som är verksamma 
inom: 
* fartygsagentur (ger service åt rederierna/befälhavaren i hamn) 
* linjeagentur (representerar eller ÄR det utländska container- eller rororederi som 
bedriver verksamhet på Sverige) 
* befraktningsmäklare (parten mellan rederiet med tillgängligt fartyg och industrin 
som behöver få en transport utförd) 
* köp- och försäljningsmäklare (parten mellan det fartygssäljande rederiet och det 
köpande) 
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